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Elinkeino-, likenne- ja
ymparistOkeskus 13.2.2025 VARELY/8069/2023

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen paatos koskien rauhoitetun lintulajin
hairitsemista, tappamista ja pesien seka munien havittamista

Hakija

Asia

Hakemus

Airisto-Velkuan kalatalousalue

Lupahakemus merimetsojen pesintdjen estamiseen, pesien- ja munapesien
havittamiseen seka 500 merimetson ampumiseen vuosittain 2025-2027 Airisto-Velkuan
kalatalousalueella, Varsinais-Suomessa.

Hakija hakee lupaa merimetson pesintéjen estdmiseksi 15 km sateelld Mynalahden
Tuomonkareilta 1.3.—15.6., munien o6ljyamiseen pesimaaikana em. alueen ulkopuolella
seka 500 merimetson ampumiseen vuosittain Airisto-Velkuan kalatalousalueella 15.7.—
31.12. valisena aikana vuosina 2025-2027. Poikkeuslupaa haetaan kalavesille koituvan
vakavan vahingon estamiseksi, mika hakijan mukaan suojelisi myds kasvistoa ja
elaimistda alueella.

Hakija perustelee poikkeusluvan tarvetta silla, ettd nykyisen (2022—2024) poikkeusluvan
VARELY/6962/2021 lupaehdoilla ei ole ollut mahdollista tuhota pesia ja nain ollen
ennaltaehkaistd merimetsojen aiheuttamia vahinkoja ja uhkia. Mydskaan liian myoéhaan
aloitetuilla ampumisilla ei ole ollut vaikutusta pesivien lintujen maaraan. Tama on hakijan
mukaan johtanut siihen, ettd merimetsoilla on ollut vuosina 2022—-2024 Airisto-Velkuan
kalatalousalueella taysi pesintarauha ja lopputulos on ollut taman takia karu.
Kalatalousalueen vesille on syntynyt viimeisen kolmen vuoden aikana kuusi uutta
merimetsoyhdyskuntaa. Vuonna 2022 Airiston Liisankarille, vuonna 2023 Mynalahden
Loukkeenkarille ja Rouhunaukon Aukkoletolle, vuonna 2024 Mynalahden Tornikarille
seka Airiston Rajakarille ja Askaistenlahden Porhoille. Saaristomeren tarkeimmat kuhan
kutualueet sekd kuhan- ja ahvenen pienpoikasalueet sijaitsevat Mynalahdella
Loukkeenkarin, Tornikarin ja Aukkoleton kolonioiden valittdmassa laheisyydessa.
Hakijan mukaan on selvaa, ettd myos Liisankarin, Rajakarin ja Porhojen laheisyydessa
on kalojen lisdantymis- ja pienpoikasalueita, sillda merimetsot eivat pesi kalattomille
vesille.

Hakija perustelee haettavia lupa-aikoja silla, ettd merimetsot saapuvat alueelle
vuosittain jaiden lahtemisen aikoihin. Leutona talvena jaita ei ole juuri lainkaan, jolloin
merimetsot ovat saapuneet alueelle jo maaliskuussa. Tuloksellinen pesien havittdminen
ja pesintdjen estdminen tulee aloittaa heti pesintdjen alkuvaiheessa.

Hakijan mukaan ampuminen tulee olla luvallista 15.7. alkaen. Nykyinen lupa on ollut
voimassa 20.8. alkaen, jolloin alueella pesineet merimetsot ovat jo muuttaneet alueelta
pois. Merimetsojen lukumaara alkaa kasvaa kalatalousalueella jalleen syyskuun puolella
lisdantyen edelleen loppuvuotta kohti. On erittdin todennakdista, etta ampuminen
kohdistuisi talléin Selkdmerella, Merenkurkussa ja Peramerella lisdantyviin yksildihin.
Hakija huomauttaa ettd 8.9.2024 ammuttiin Mynalahdelta merimetso, joka oli
rengastettu pesdpoikasena 14.6.2019 Eurajoella. Paraisten-Nauvon kalatalousalueen
poikkeusluvalla merimetsojen ampuminen on ollut sallittua jo heindkuun puolella, jolloin
paivakohtaiset tulokset ovat olleet erittdin hyvia ja tavoitteisiin on paasty jo muutamissa
paivissa. Airisto-Velkualla on useita aktiivisia poikkeusluvalla ampuvia henkil6ita, jotka
ovat joutuneet kayttamaan kymmenia paivia aikaa ja runsaasti vaivaa paivakohtaisten
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ammuttujen merimetsojen jaadessa silti alle tavoitteiden. Ammuntoja suorittavat henkilot
ovat arvioineet, ettd mikali olisi lupa ampumiseen alkaisi heinakuun puolella tavoitteisiin
paastaisiin hyvinkin nopeasti.

Menetelméat

Hakijan on tarkoitus estda merimetsojen pesintaa saarilla ja luodoilla, jotka sijaitsevat 15
km:n sateelld Mynamaen Tuomonkareista. Hakija hakee poikkeuslupaa myds pesien ja
munapesien havittamiseen, mikali merimetsot yrityksista huolimatta rakentavat pesia ko.
alueelle. Toimenpiteiden ulkopuolelle jaisivat Natura 2000-verkostoon linnustoarvojen
vuoksi otetut kohteet, Mietoistenlahden Natura-alueelle maaritelty suojavybhyke ja
luonnonsuojelualueet. Hakija esittaa, etta toimenpiteita tulisi olla mahdollista tehda
merimetsokolonioissa vaikka merimetsokolonian pesimasaarella tai -luodolla olisi
muutakin linnustoa, eli vastoin edellisen poikkeusluvan (VARELY/6962/2021)
lupaehtoja.

Pesintoja estettaisiin kayttamalla erilaisia takavuosina toimiviksi todettuja valiaikaisia
pesintda ennaltaehkaisevia karkottimia. Naita ovat erilaiset haalaripelattimet radioineen,
muovinauhat, CD-levyt, Scarey Manit, aanipelottimet ja mahdolliset muut tuulessa
liikkuvat ja aanta pitavat ratkaisut. Tarvittaessa noustaan maihin ja oleillaan
merimetsojen pesimayrityksen kohteena olevilla saarilla ja luodoilla. Uusien
pesimayritysten hairintaa jatketaan, kunnes niita ei enaa havaita.

Hakija hakee lupaa 6ljytda merimetson munia niissa pesimayhdyskunnissa, jotka
sijoittuvat yli 15 km etéisyydelle Tuomonkareista. Hakijan tarkoituksena olisi jattaa
dliyamatta yksi muna pesaa kohden. Hakija konsultoisi Osterbottens Fiskarférbundin
asiantuntijoita munien 6ljyamisesta ennen toimenpiteisiin ryhtymista.

Hakija huomioi muuta lajistoa suorittamalla maihinnousu ja toimenpiteet rivakasti ja
poistumalla mahdollisimman nopeasti kohteesta, mikali muuta lajistoa havaitaan.
Hakijan mukaan takavuosina on todettu, ettd edelld kuvattujen valineiden kayttd ei ole
hairinnyt muiden lajien pesintaa. Hairityissa kohteissa ovat esimerkiksi haahkat,
joutsenet, hanhet ja lokit pesineet menestykkaasti. Hakija on vakuuttunut, etta
mahdolliset haitat muille pesiville lintulajeille ovat ehdottomasti vahaisemmat kuin
Tuomonkarien kuhan- ja ahventen lisdantymisalueiden merkitys alueen kalavesille ja
kalataloudelle.

Hakijan mukaan asialle ei ole muuta tyydyttavaa ratkaisua, silld alueen merikotkat eivat
pysty pitdmaan merimetsokantaa edes kohtuullisella tasolla. Nykyisilla poikkeusluvan
VARELY/6962/2021 mukaisilla ehdoilla kolonioiden ja pesien lukumaara tulisi edelleen
kasvamaan ja vahingot kalavesille ja kasvillisuudelle vaistamatta lisdantymaan.

Kiireellisen kéasittelyn tarve

Hakija pyytaa hakemuksen kiireellista kasittelya, jotta mahdollinen poikkeuslupa olisi
lainvoimainen jo maaliskuun alussa. Poikkeusluvan lainvoimaisuuden saavuttaminen
myoéhaan kevaalla tai kesalla olisi hakijan mukaan liian mydhaista, jotta toimenpiteilla
olisi mahdollista estaa entista suurempien vahinkojen syntymista.

Lisaselvitys

Varsinais-Suomen ELY-keskus on saanut lisaselvityksen Turun ymparistotoimelta
Liisankarin ja Rajakarin muun vesi- ja rantalinnuston pesamaarat vuosina 2023 ja 2024,
joita esitetaan alla.

Liisankari Rajakari
2023 2024 2023 2024
Haahka 0 4 6 6

Harmaalokki 16 15 26 22




Lausunnot

Harmaasorsa 0 1 0 0
Kanadanhanhi 0 0 1 0
Kyhmyjoutsen 1 0 0 0
Meriharakka 0 0 0 1
Merilokki 1 1 1 1
Selkalokki 13 5 1 7
Valkoposkihanhi 1 0 0 0

Varsinais-Suomen ELY-keskus pyysi 7.10.2024 asian kasittelya varten lausunnon
merimetsojen aiheuttamista kalastovaikutuksista Luonnonvarakeskukselta, joka
14.11.2024 antamassaan lausunnossaan 3562/00 04 05/2024 toteaa seuraavaa.

Johdanto

Varsinais-Suomen ELY-keskukseen on 23.10.2023 saapunut Airisto-Velkuan
kalatalousalueen poikkeuslupahakemus merimetsojen hairintdan ja pesintdjen
estamiseen vuosina 2024-2026. Hakijan pyynndsta hakemusta kasitellaan vuosien
2025-2026 osalta. Poikkeuslupahakemus on jatkoa hakijan aikaisemmille
poikkeusluville VARELY/6962/2021, VARELY/1419/2018 ja VARELY/4206/2015.
Varsinais-Suomen ELY-keskus pyytaa nyt

Luonnonvarakeskusta ottamaan kantaa, onko Luonnonvarakeskuksen lausunto 528/00
04 05/2022 edelleen ajantasainen Airisto Velkuan kalatalousalueen osalta, vai onko ko.
lausuntoa paivitettava.

Lausunto 3562/00 04 05/2024

Luonnonvarakeskus katsoo, ettd lausunto 528/00 04 05/2022 on paaosin ajantasainen
eika Luonnonvarakeskus katso aiheelliseksi muuttaa lausunnon sisaltéa. Muutamia
nostoja Luonnonvarakeskus haluaa kuitenkin tuoda esille.

1) Merimetsopopulaatio on valtakunnallisesti kasvanut melkein 7700 parilla sitten
vuoden 2022. Airiston-Velkuan alueella merimetsojen maara on kasvanut noin 15 % sen
jalkeen kun Luke edellisen kerran lausui asiasta. Myds pesintaluotojen maara on
suurempi kuin aikaisemmin.

2) Kaupallisen kalastuksen osalta Saaristomeren alueella ei ndy edelleenkaan
vahenemisen merkkeja ahvenen ja kuhan yksikkosaaliissa, eli arvio kalakantojen tilasta,
jonka Luken esitti edellisessa lausunnossa, pitaa taman osalta edelleen paikkansa.
Vuonna 2022 ahvensaalis oli Saaristomeren alueella historian suurin, vaikka kalastajien
maara on pienentynyt. Kuhan osalta Saaristomeren tilastoruudulla 52 yksikkdsaalis on
kasvanut viime vuosina. Tilastoruudulla 47 yksikkdsaalis pieneni hieman.
Kokonaisuutena Saaristomeren kuhakanta on ollut yksikkésaaliiden perusteella varsin
muuttumaton viime vuosina (https://www.luke.fi/fi/luonnonvaratieto/tiedetta-ja-
tietoa/kalakantojen-tila/kuha).

3) Westerbom ym. 2024 julkaisussa on valtakunnallisesti esitetty lintujen aiheuttamien
vaurioituneiden kalojen maaria maaliskuulta syyskuuhun 2018-2023. Kuha erottuu
muista kaloista, mutta suhteutettuna koko saaliseen vahinko jaa pieneksi (kuhan
kohdalla noin 2 %, ahvenen kohdalla noin 0,5 %, kaikkien kalojen kohdalla 0,5 % koko
saaliista valtakunnallisella tasolla).

4) Ylla mainitussa julkaisussa on myds arvioitu merimetsojen paivakohtaisten
saalistusmatkojen etaisyys edellisen yon yopymispaikasta. Keskimaarainen
saalistusmatka ulottuu noin 7 km etaisyydelle koloniasta tai muusta levahdyspaikasta, ja
valtaosa saalistusmatkoista jaa alle 15 km etaisyydelle edellisen yon yopymispaikasta.

5) Edellisessa lausunnossa Luke toteaa, ettd kolonioita ei ole syntynyt lisda
Mynalahden-Velkuan-Taivassalon alueella. Vuoden 2022 jalkeen merimetsot ovat
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perustaneet uuden kolonian Maskun Loukkeenkarille. Lisaksi Naantalin pohjoispuolelle
on syntynyt kaksi uutta koloniaa. Turun Aijakarin populaatio on pienentynyt, mutta lahes
vastaava maara lintuja, jota aikaisemmin pesi ainoastaan Aijakarilla, esiintyy nykyisin
Turun edustan Liisankarilla yhdessé Aijakaripopulaation kanssa.

Lausunnon tiivistelméa

Kaytettavissa olevan tiedon perusteella merimetsomaara Saaristomerella ei ole viime
vuosina havaittavasti heikentdnyt ahven- ja kuhakantoja tai niiden poikastuotantoa
Saaristomerella. Merimetsomaarat ovat kuitenkin korkeammat Airisto-Velkuan
kalastusalueella kuin pari vuotta sitten. Edellisessa lausunnossa Luonnonvarakeskus
totesi: "Alueella sijaitsevien tarkeiden kuhan- ja ahvenen lisdantymisalueiden vuoksi on
kuitenkin edelleen perusteita rajoittaa merimetsojen esiintymista 2018
poikkeuslupapaatoksen (VARELY/1419/2018, litekartta) mukaisella alueella, mutta
tarvetta laajentaa aluetta ei katsota olevan.” Luonnonvarakeskus katsoo, ettd olosuhteet
eivat ole oleellisesti muuttuneet vuodesta 2022 — vaikka pienta nousua on tapahtunut
merimetsojen maarissa ja pitaa siksi 528/00 04 05/2022 lausunnon paatelmia ja
ehdotuksia edelleen valideina.

Kuuleminen

Hakijalle on 14.11.2024 annettu tilaisuus antaa hallintolain 34 §:n mukainen vastine
Luken lausuntoon. Hakija on antanut vastineensa 29.11.2024 (alla).

Vastine
Luken lausuntoon viitatut kohdat on kursivoitu.

Merimetsopopulaatio on valtakunnallisesti kasvanut melkein 7700 parilla sitten vuoden
2022. Airiston-Velkuan alueella merimetsojen mééaré on kasvanut noin 15 % siitd, kun
Luke edellisen kerran lausui asiasta. Myds pesintéluotojen mééré on suurempi kuin
aikaisemmin.

Luonnonvarakeskuksen lausunnot ja arviot merimetsokannan vaikutuksista
kalatalouteen perustuvat Suomen ymparistokeskuksen koordinoimiin pesalaskentoihin.
Samoin poikkeuslupien kasittelyssa ELY-keskus nojaa naihin numeroihin.
Pesalaskentojen tarkkuuteen ja menetelmiin tulisi kiinnittdd huomiota. Airisto-Velkuan
kalatalousalueen toimijat tekivat tarkistuslaskentoja elo-syyskuun vaihteessa
Loukkeenkarilla, Tornikarilla, Aukkoletolla ja Porhoilla. Merimetsojen pesia laskettiin
olleen 40 prosenttia enemman kuin virallisissa tuloksissa.

Westerbom ym. 2024 julkaisussa on valtakunnallisesti esitetty lintujen aiheuttamien
vaurioituneiden kalojen méérid maaliskuulta syyskuuhun 2018-2023. Kuha erottuu
muista kaloista, mutta suhteutettuna koko saaliseen vahinko jaéa pieneksi (kuhan
kohdalla noin 2 %, ahvenen kohdalla noin 0,5 %, kaikkien kalojen kohdalla 0,5 % koko
saaliista valtakunnallisella tasolla).

Vaurioituneiden kalojen maara on vahainen. Merkitysta on kuitenkin
merimetsokolonioiden sijainnilla Mynalahden Tuomonkarien kupeessa. Tama on
Saaristomeren tarkeimpia kuhan kutualueita seka kuhan ja ahvenen pienpoikasalueita.
Merimetsoyhdyskuntien ravinnonkaytolla kevaalla ja kesalla on merkitysta alueen
poikastuotantoon. Airisto-Velkuan kalatalousalueen tekemissa tarkistuslaskennoissa
I6ydettiin Loukkeenkarilta, Tornikarilta ja Aukkoletolta noin 900 merimetson pesaa.
Tama luku voidaan kertoa viidella ja saadaan pesivien aikuisten, pesapoikasten ja
nuorten pesimattdmien lintujen kokonaismaara. Yli neljatuhatta merimetsoa kayttaa
kalaravintoa noin 2000 kg vuorokaudessa. Kuhan ja ahvenen maara tasta on
vaistamattakin merkittava. Mynalahden ja Taivassalon vesilla on suuria merimetsoparvia
jaiden tuloon asti. Tama havainto on saatu alueella sdanndllisesti harmaahylkeita
metsastavilta.



Ylld mainitussa julkaisussa on myos arvioitu merimetsojen péivédkohtaisten
saalistusmatkojen etéisyys edellisen ybén yopymispaikasta. Keskimaéarainen
saalistusmatka ulottuu noin 7 km etaisyydelle koloniasta tai muusta levahdyspaikasta, ja
valtaosa saalistusmatkoista jaa alle 15 km etéisyydelle edellisen yén ybpymispaikasta.

Loukkeenkari, Tornikari ja Aukkoletto sijaitsevat alle 7 km:n etaisyydella Mynalahden
Tuomonkareista. Saalistusmatkan lisaksi tulisi arvioida alueella pesimaajan ulkopuolella
olevien merimetsojen lukumaara ja naiden merkitys alueen kalakantoihin. Airisto-
Velkuan poikkeusluvalla ammutuista (syksy 2024) merimetsoista viisi yksil6a oli
rengastettu. Rengastuspaikat olivat Eurajoki, Kotka ja Uusikaarlepyy, lisdksi kaksi
yksil6a oli rengastettu Ruotsissa.

Maaraykset, joita hakemus koskee
Merimetso on luonnonsuojelulain (9/2023) 69 §:n nojalla rauhoitettu.

Luonnonsuoijelulain 70 § kieltda rauhoitettujen elainlajien tahallisen hairinnan, erityisesti
elainten lisdantymisaikana, elamankierron kannalta tarkeillad alueilla. Luonnonsuojelulain
70 §:n mukaan rauhoitettujen eldinlajien pesien sekd munien ja yksildiden tahallinen
vahingoittaminen on kielletty. Pesia koskeva kielto on voimassa pesimaajan
ulkopuolella, kun kyse on toistuvasti kaytettavasta pesasta. Merimetso kayttda samoja
pesia toistuvasti.

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan ELY-keskus voi mydntaa luvan poiketa kielloista,
jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole, mm. kalataloudelle koituvan vakavan vahingon
estamiseksi seka kasviston ja elaimiston suojelemiseksi. Poikkeuksesta ei saa olla
haittaa elidlajin suotuisan suojelutason sailyttamiselle tai sen saavuttamiselle.

Paatos ja lupaehdot

Varsinais-Suomen ELY-keskus ei mydnna hakijalle lupaa merimetsojen ampumiseen,
karkottamiseen erilaisten pelottimien (haalaripelattimet, CD:t, Scarey Manit jne.) ja danta
tuottavien laitteiden avulla tai merimetsomunien 6ljyamiseen. Varsinais-Suomen ELY-
keskus myodntaa hakijalle luvan estda merimetsojen pesintadd merimetson pesia
havittamalla alla luetelluin ehdoin Loukkeenkarin ja Porhotin merimetsokolonioissa seka
muilla saarilla karttaliitteen mukaisella alueella, missa merimetsot mahdollisesti yrittavat
perustaa uusia pesimakolonioita.

1 Merimetsojen pesintda on sallittua estdd merimetsojen pesia havittamalla
Loukkeenkarin (ml. Tornikari) ja Porhotin merimetsokolonioissa seka uusissa
karttaliitteen mukaiselle alueelle syntyvissa merimetsokolonioissa 15.8.—-30.4.
valisena aikana vuosina 2025-2027. Pesia ei ole sallittua havittaa lupa-alueen
Natura 2000 -alueilla ja luonnonsuojelualueilla.

2 Lupa oikeuttaa myds merimetson munapesien ja munien havittdmiseen. Luvalla ei
ole sallittua tappaa merimetson poikasia.

3 Loukkeenkarin ja Porhotin merimetsokoloniassa olemassa olevat vanhat pesat tulee
ensisijaisesti havittda ennen pesimakautta, eli 15.8.—31.3. valisena aikana. Tama
koskee my0s uusia pesia, joita on mahdollisesti rakennettu 30.4. jalkeen ja joita ei
ole siksi ollut mahdollista havittda lupa-ajan puitteissa.

4 Saarille ja luodoille tulee nousta mahdollisimman aikaisin, kun merimetsojen on
havaittu rakentavan pesia. Merimetsojen rakenteilla olevien pesien havittamista
tulee painottaa ja tdman tulee olla aktiivista pesinnan alkuvaiheessa, jotta
merimetsot hakeutuvat pesimaan lupa-alueen ulkopuolelle. Merimetsopesien
havittaminen ei edellyta, etta saarilla ei esiinny muuta linnustoa, mutta saarille
noustessa on havainnoitava, pesiikd saarella muita lajeja. Toimenpiteet pitaa
keskeyttaa valittomasti, jos havaitaan muiden lajien pesivia yksiloita, naiden hataista
kayttaytymista tai munapesia. Tallaisessa tapauksessa
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pesienhavittamistoimenpiteitd ei saa enaa jatkaa samalla saarella/luodolla saman
pesimakauden aikana.

5 Hakija vastaa siita, etta kaikki luvan mukaisiin toimenpiteisiin osallistuvat henkil6t
Fnoudattavat taman luvan ehtoja.

6 Tama lupa tai sen kopio on oltava mukana toimenpiteita tehtdessa ja pyydettaessa
lupa on esitettava.

Hakija vastaa tarvittaessa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin ja maanomistajiin.

Varsinais-Suomen ELY-keskus valvoo lupaehtojen noudattamista. Luvan valvonnan
yhteydessa voidaan tarvittaessa tehda tarkastuksia.

9 Luvan kaytdsta tulee raportoida vuosittain 31.12. mennessa. Raportti toimitetaan
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kirjaamoon (kirjaamo.varsinais-suomi@ely-
keskus.fi) paatdksen asianumerolla VARELY/8069/2023 varustettuna. Raportissa
tulee mainita, onko merimetsojen pesintaa estetty Loukkeenkarin ja Porhotin
merimetsokolonioissa seka muilla saarilla karttaliitteen mukaisella alueella, missa
merimetsot mahdollisesti yrittavat perustaa uusia merimetsokolonioita. Raportissa
tulee myds mainita, milloin pesintda on estetty ja kuinka monta pesaa sekad munaa
on havitetty kertaa kohden.

Hakemus tayttda luonnonsuojelulain 83 §:n ehdot ja poikkeuslupa voidaan myontaa
merimetsojen pesinnan estamiseen merimetson pesia havittamalla vakavan
kalatalousvahingon estamiseksi.

Luken lausunnossa 3562/00 04 05/2024 viitataan aikaisempaan lausuntoon 528/00 04
05/2022, jossa todetaan, ettd merimetsot voivat aiheuttaa vakavaa kalatalousvahinkoa
Airisto-Velkuan kalatalousalueella. Luken mukaan olosuhteet eivat ole oleellisesti
muuttuneet vuodesta 2022 ja katsoo siksi, ettd em. arvio on edelleen relevantti ko.
alueella.

Varsinais-Suomen ELY-keskus myontaa hakijalle poikkeusluvan merimetsopesien
havittdmiseen Loukkeenkarin ja Porhotin merimetsokolonioissa 15.8.—30.4. valisena
aikana vuosina 2025-2027. Hakijalle myonnettiin paatoksella VARELY/6962/2021 lupa
estaa uusien merimetsokolonioiden syntymista merimetsopesia havittamalla
karttaliitteen mukaisella alueella vuosina 2022—-2024. Poikkeusluvan
VARELY/6962/2021 ehtojen mukaan merimetsojen pesia ei ollut mahdollista havittaa,
mikali ko. kolonioissa havaittiin muita lintulajeja, joiden hairitseminen ei ollut sallittua
poikkeusluvan ehtojen mukaisesti. Muiden lintulajien esiintyessa Loukkenkarin ja
Porhotin merimetsokolonioissa hakija ei pystynyt havittdamaan merimetson pesia eika
nain ollen estdmaan naiden merimetsokolonioiden syntymista vuosina 2023 ja 2024.
Poikkeuslupaa VARELY/6962/2021 myéntaessa vuonna 2022 Varsinais-Suomen ELY-
keskus katsoi, ettd vakavaa kalatalousvahinkoa voi syntya, mikali uusia
merimetsokolonioita syntyisi lupa-alueella. Toisin sanoen, poikkeusluvan tavoitteena oli
pitda lupa-alueen merimetsotilanne vuoden 2022 tasolla, missa Aukkoleton
merimetsokolonian yksinaan ei katsottu aiheuttavan vakavaa kalataloudellista vahinkoa
lupa-alueella. TAman poikkeusluvan tavoite on tata taustaa vasten palauttaa
merimetsotilanne kolonioiden lukuma&aran osalta samaan tilanteeseen mita vuonna
2022. Varsinais-Suomen ELY-keskus myontaa siksi hakijalle luvan estda merimetsojen
pesimista havittdmalla merimetson pesia Loukkeenkarilla ja Porhotilla seka uusissa
merimetsokolonioissa, joita merimetsot yrittdvat mahdollisesti perustaa lupa-alueella.
Edellda mainittuun viitaten hakijalle ei mydnneta lupaa Aukkoleton merimetsokolonian
merimetsopesien havittamiseen, silla vakavan kalatalousvahingon estaminen ei vaadi
merimetsojen taysimittaista poissaoloa alueelta.
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Loukkeenkarin ja Porhotin olemassa olevia pesia tulee lahtokohtaisesti havittaa 15.8.—
31.3. valisena aikana, eli pesimakauden ulkopuolella. Tama esimerkiksi siksi, etta ko.
koloniat olisivat mahdollisimman epaedullisia merimetsojen pesinndn ndkdkulmasta
kevatmuuton yhteydessa, verrattuna tilanteeseen, jossa pesat I0ytyvat valmiina pesintaa
varten. Merimetso on aikaisimpia paluumuuttajia kevaisin ja rakenteilla olevia pesia on
siksi mahdollista havittda 15.8.—30.4. asti nykyisissa ja uusissa pesimakolonioissa.
Merimetsopesien havittaminen ei ole sallittu 30.4. jalkeen, jotta havittamistoimenpiteet
tehdaan tehostetusti aikaisessa vaiheessa, jolloin merimetsot eivat ole viela yhta
kiintyneita tiettyyn koloniaan verrattuna mydhempaan ajankohtaan kevaalla, ja ovat siksi
taipuvaisempia valitsemaan toista pesimaluotoa mahdollisesti lupa-alueen ulkopuolella
pesintaa varten. Rajaamalla merimetsopesien havittamista 30.4. asti pyritdan myos
valttdmaan tilannetta, jossa saarille/luodoille ehtisi asettumaan paljon muuta
pesimalinnustoa ennen lupa-ajan paattymista. Lupa koskee myds merimetson
munapesien ja munien havittamista, sillda merimetsot voivat munia nopeasti luvanhaltijan
ripeasta havainnoinnista ja toimenpiteiden toimeenpanosta huolimatta. Luvalla ei ole
sallittu merimetson poikasten tappamista, silla pesien ja mahdollisten munien
havittdminen tulee tehda niin aikaisessa vaiheessa, etta poikaset eivat ole ehtineet
kuoriutua.

Hakijalle ei mydnneta jatkolupaa merimetsojen ampumiseen. Korkein hallinto-oikeus on
paatoksellaan KHO:2025:16 linjannut, ettd laaja-alainen ja pitkédkestoinen merimetsojen
ampuminen syksyisin ilman riittavaa varmuutta, ettd ampuminen kohdistuisi
vahinkoalueella pesivaan kantaan ei ole luonnonsuojelulaissa saadettyjen
poikkeuslupaperusteiden mukaista. Korkein hallinto-oikeus perusteli paatdéstaan myos
silla, ettd elokuun jalkeen ampuminen voi kohdistua muualla pesineeseen ja tietyn
alueen lapi muuttavaan linnustoon ja elokuun alussa joihinkin emoihin, joiden poikaset
ovat viela riippuvaisia emoistaan. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo korkeimman
hallinto-oikeuden paatokseen nojaten, ettd merimetsopesien havittdminen on tassa
asiassa muu tyydyttava ratkaisu ampumiselle vakavan kalatalousvahingon estamiseksi.

Hakijalle ei mydnneta lupaa merimetsojen karkottamiseen esim. haalaripelattimilla,
radioilla, muovinauhoilla, CD-levyilla, jne., silla ndiden aiheuttamaa karkotusvaikutusta ei
ole mahdollista kohdistaa ainoastaan merimetsoihin, jolloin on vaarana, ettda muukin
saaristolinnusto hairiintyy. Lupaa ei voida mydntaa sellaisten rauhoitettujen lintujen
hairintdan, jotka eivat aiheuta tai mydtavaikuta vakavan kalatalousvahingon
syntymiseen.

Hakijalle ei mydnneta lupaa merimetson munien dljyamiseen, silla Liisankarilla ja
Rajakarilla pesii esimerkiksi selkalokkeja, jotka ovat vuoden 2019
uhanalaisuusarvioinnin mukaan erittdin uhanalaisia. Varsinais-Suomen ELY-keskus
katsoo, ettd merimetson munien o6ljyamista ei olisi mahdollista toteuttaa ilman, etta
lisdselvityksessa esitettyjen muiden lintulajien pesintd hairiintyisi. Luonnonsuojelulain 83
§:n mukaista poikkeuslupaa ei ole mahdollista myontaa sellaisten lajien hairitsemiseksi,
jotka eivat tassa tapauksessa aiheuta tai voi aiheuttaa vakavaa kalatalousvahinkoa.
Munien 6ljyaminen voisi my6s haitata esim. selkalokin suotuisan suojelutason
saavuttamista, jolloin luonnonsuojelulain 83 §:n mukaiset poikkeuslupaedellytykset eivat
tayty tastakaan nakokulmasta.

Alueella on jo muutettu kalastustottumuksia merimetsojen aiheuttamien
kalastovahinkojen vuoksi luopumalla silakan rysakalastuksesta. Muita kalataloutta
edistavia toimenpiteita, kuten tarkeiden kutualueiden rauhoittaminen kudun ajaksi tai
vedenlaadun parantaminen, ei ole mahdollista toteuttaa hakijan toimesta, koska ne
vaativat maan- ja vesiomistajien suostumuksen, minka johdosta niita ei voida katsoa
muuksi tyydyttavaksi ratkaisuksi. Merimetsojen aiheuttamien vakavien
kalatalousvahinkojen estdmiseen ei ole taten muuta tyydyttavaa ratkaisua kuin
merimetsokannan rajoittaminen alueella.



Merimetso on elinvoimainen laji. Toimenpiteiden ei katsota vaarantavan merimetson
suotuisan suojelutason sailyttamista alueellisesti kuin valtakunnallisestikaan, silla
merimetsopesien havittdminen on rajattu koskemaan ainoastaan Loukkeenkarin ja
Porhotin seka mahdollisesti uusia merimetsokolonioita lupa-alueella. Lupa on mydnnetty
kolmeksi vuodeksi, jotta pystytaan arvioimaan merimetson pesien havittamisen
vaikutusta vakavan kalatalousvahingon estamiseen ja Airisto-Velkuan kalatalousalueen
merimetsokantaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Luonnonsuojelulain (9/2023) 1 §,69§,70 §, 83 §, 121 §

Laki eldinten hyvinvoinnista (693/2023) 6 §

Laki sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §

Valtioneuvoston asetus (1215/2023) elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten, tyo- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista
vuonna 2024

Valtioneuvoston asetus (794/2024) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista
vuonna 2025

Paatoksen voimaantulo

Paatdksen mukaisiin toimenpiteisiin saa ryhtya luvan saavutettua lainvoiman
muutoksenhakuajan ja mahdollisen muutoksenhaun jalkeen.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteena, paatds on annettu tiedoksi tavallisella sahkoisella
tiedoksiannolla.

Asiakirjan hyvaksynta

Liitteet

Tiedoksi

Tama asiakirja on sahkdoisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Robin Ramstedt ja ratkaissut
luonnonsuojeluyksikén paallikké Olli Mattila.

Karttaliite
Valitusosoitus

ymparistdministeri6 kirfaamo.ym@agov.fi

Suomen ymparistokeskus kirjiaamo@syke.fi

Lounais-Suomen poliisilaitos kirjaamo.lounais-suomi@poliisi.fi

Kaarinan kaupunki kirjaamo@kaarina.fi

Masku maskunkunta@masku.fi

Mynamaki kunta@mynamaki.fi

Naantali kirfaamo@naantali.fi

Raision kaupunki kirjlaamo@raisio.fi

Taivassalo info@taivassalo.fi
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Turun kaupunki turun.kaupunki@turku.fi

Vehmaa vehmaan.kunta@vehmaa.fi

Varsinais-Suomen luonnonsuojelupiiri varsinais-suomi@sll.fi
Turun lintutieteellinen yhdistys suojelu@tly.fi

Tapiola Varsinais-Suomi—Satakunnan ry info@tapiolary.com

Natur och Milj6 r.f. kansliet@naturochmiljo.fi

Suoritemaksu 316 €
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Tama asiakirja VARELY/8069/2023 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument VARELY/8069/2023 har
godkants elektroniskt

Ratkaisija Mattila Olli 13.02.2025 10:59

Esittelija Ramstedt Robin 13.02.2025 09:00



Liite elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen p&atokseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
Tahan paatokseen saa hakea muutosta Turun hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtéva 30 pdivan kuluessa patdksen tiedoksisaantipdivastd, sitd pdivad lukuun ottamatta. Jos madrdajan viimeinen péivé
on pyhéapaivd, lauantai, itsendisyyspdivd, vapunpéivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipdivéna.

Tavallisella kirjeella toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntena péivana kirjeen
lahettamisestd, jollei muuta naytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin Kirjeen saapumispaivana.

Tavallisena séhkdisend tiedoksiantona toimitetussa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivan viestin
lahettdmisestd, jollei muuta néyteta.

Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipdivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on
sijaistiedoksianto, paatds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena paivéana tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivasta.

Valituskirjelman sisalto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelméassa on ilmoitettava:

* valittajan nimi ja kotikunta

* jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, on myds tdmén nimi ja kotikunta ilmoitettava

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen s&hkdpostiosoite, joihin asian kasittelyéd koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

* péatds, johon haetaan muutosta

* milt4 kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin sahkdisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto-
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava:

* elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen péaatds alkuperdisend tai jaljenndksend

* todistus siitd, mind pdivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamis-
ajankohdasta

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittaa valtakirja ainoastaan, jos
valitusviranomainen niin maaraa

* toimitettaessa valituskirjelma sahkaisesti selvitys asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmd on toimitettava Turun hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelman on oltava perilld maérdajan viimeisend
péivana ennen virka-ajan paattymistd. Valituskirjelman voi toimittaa perille henkildkohtaisesti, lahetin valityksella, postitse tai sah-
kdisesti. Postiin valituskirjelméa on jatettdvéa niin ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisend péivana ennen viraston aukiolo-
ajan paattymistd. Sahkoisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitetun
valituskirjelmén on oltava kaytettdvissa hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméssa valitusajan viimeisena pdivané
ennen virka-ajan péattymista.

Oikeudenkayntimaksu

Valittajalta peritddn asian késittelysté hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 310 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen sdadetty erdisté tapauksista, joissa maksua ei peritd. Tuomioistuinlaki I8ytyy osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

Turun hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: PL 32, 20101 Turku

Kéyntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, 20101 Turku

Puhelin: 029 56 42410

Telefax: 029 56 42414

Sahkoposti: turku.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen pééatoksesta perittya suoritemaksua koskeva muutoksenhaku
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta madratyn maksun méaarédmisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia
oikaisua Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun méaradmisesta.

(tavallinen / todisteellinen tiedoksianto)
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